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Yttrande över Åtgärdsplanering för trafikverken 2010-2021
Den nationella åtgärdsplaneringen för perioden 2010-2021 som utarbetats av trafikverken Vägverket, Banverket, Transportstyrelsen och Sjöfartsverket har nu färdigställts och Resenärsforum har ombetts kommentera dokumentet. Planeringsprocessen kommer att fortsätta i olika steg under innevarande år, men det är viktigt att de grundläggande frågorna belyses med det resenärsperspektiv, som uttryckligen anges som starkt prioriterat. 
Vid sidan av den nationella planeringen görs motsvarande regionala planeringar för samma period, med den skillnaden att projekten på regional nivå är av mindre omfattning. Dessutom bygger den nu redovisade planeringen på de insatser av statliga medel som kan förutses. Det är av allt att döma viktigt att den medfinansiering som kan åstadkommas från kommunal nivå och från andra intressenter lyfts fram senare i processen, eftersom medfinansiering kommer att medföra att sådana projekt de facto lyfts upp i prioriteringen vad gäller statliga medel, eftersom mindre statliga medel då krävs medan samma nytta kan åstadkommas.
Resenärsforum konstaterar att investeringarna i infrastruktur är en mycket viktig fråga, alldeles särskilt som ökad efterfrågan på kollektivtrafik kan förväntas genom ökad konkurrens både i regional och långväga trafik, både på spår och på väg. Varken den brandbornska eller den lundinska utredningen berör investeringarna, som är så nödvändiga. Därför måste investeringarna med sikte på kollektivtrafiken tillmätas extra stor betydelse i infrastrukturinvesteringen under planeringsperioden.

Klimatfrågan 

Planeringen som här föreligger präglas av att uteslutande transportbehovens fördelning behandlats. Den mycket stora tyngd som klimatfrågan enligt regering och riksdag ska tillmätas borde redovisats i planeringen. I planeringen måste kollektivtrafiken lyftas så som en av de faktorer som särdeles effektivt minskar klimatstörningarna. Detta saknas som argument och som urvalskriterium i den föreliggande planeringen.
Energifrågan

På samma sätt som klimatfrågan borde ha lyfts fram mycket tydligare borde också energieffektiviteten ha lyfts fram som ett viktigt kriterium i urvalsprocessen. Eldrift är exempelvis flera gånger så effektivt som förbränningsmotordrift. Men energiaspekten har inte beaktats i föreliggande planering. Det är givetvis så att eldrift inte kan förekomma överallt, men det finns åtskilliga stråk med mycket intensiva resbehov som kan betjänas med eldrift. Denna fråga bör lyftas fram i den fortsatta processen. Det kan gälla både spårburen trafik, men det kan också gälla turtät busstrafik, som inte nödvändigtvis måste ske med batteridrift utan lika gärna med kontinuerlig eltillförsel.

Fyrstegsprincipen

En viktig metod i investeringsprocessen är den numera föreskrivna och allmänt vedertagna fyrstegsprincipen. Den innebär att transportbehoven ska analyseras utan förutfattad mening om vilket färdmedel eller transportmedel som ska användas. Det kommer att bli särskilt värdefullt i den framtida situationen när ytterligare förbättrat samarbete kommer att föreligga mellan väg- och spårutvecklingsprojekt genom utökat samarbete mellan de hittills teknikseparerade trafikverken. 
Desto beklagligare är det att det mycket stora projektet ”Förbifart Stockholm” inte över huvud taget har genomgått någon fyrstegsanalys. Eftersom detta projekt i flera olika avseenden kommer att försvåra att kollektivtrafikförsörja befolkningen i Storstockholm kommer detta projekt att behöva analyseras mycket noga. Att utan fyrstegsanalys satsa på ett projekt som riskerar att blockera satsningar på nödvändiga kollektivtrafikförbättringar i Storstockholm, synes ytterst riskabelt. Kollektivtrafiken i Storstockholm har mycket stor betydelse för hela landets samlade resandefördelning. 
Storstadsområdenas prioritering
I syftet med åtgärdsplaneringen uttalas att en fungerande arbetspendling i storstadsområdena är ett mycket viktigt mål. Det stämmer också överens med sakförhållandet att merparten av resandet är kortväga och att de större städerna svarar för en mycket stor del av det totala resandet. Det är också i storstadsområdena som möjligheten att erbjuda god kollektivtrafik är som störst, liksom mellan de större städerna.  Det är också där som en stark förbättring av kollektivresemöjligheterna kan leda till större grad av ändrade resvanor. Det bör observeras att kollektivtrafiken, särskilt på de sträckor där resandet är stort,  är en utmärkt metod att minska bilresandet. Ett fördubblat kollektivresande på nationell nivå är ett utpekat mål både för kollektivtrafikbranschen och för Näringsdepartementet. Från Resenärsforums sida har tidigare påpekats att en fördubbling sannolikt är alldeles otillräckligt för att nå de stora effekterna, eftersom bilresandet har så stor volym i förhållande till dagens kollektivtrafikresande. Det kan snarare handla om en tre- eller fyrdubbling av dagens kollektivresande. 
En viktig förutsättning för en önskad utveckling är också att ökningen av kollektivresande endast kan ske ifall resenärerna uppfattar kollektivtrafiken som attraktiv. Det är resenärerna själva som avgör vad som är attraktivt. Trängsel i överfyllda fordon bidrar inte till attraktivitet. Det som ger attraktivitet är bl a turtäthet, kortare restider, tillgänglighet, slippa byta fordon och god reskomfort. Inslaget av sittplatser måste självklart vara stort, även om resenärerna på korta sträckor kan acceptera att resa som ståpassagerare, dock förutsatt att fordonets gångegenskaper är goda. Fordonen ska exempelvis inte ständigt kränga och skumpa för att köra in till en hållplats vid en trottoarkant. Sammanhängande kollektivkörfält är viktiga, och investeringar i högre kvalitet i kollektivtrafiken är långt mindre kostsam än stora motorvägsbyggen.  Spårtrafik har generellt bättre gångegenskaper, men åtskilligt kan göras för att förbättra bussarnas gångegenskaper.  

Investeringar i spårtrafik ger goda effekter

Även om Storstockholms olika spårtrafikprojekt kan komma att prioriteras inom den regionala planeringen måste kommenteras att investeringar i spårtrafikprojekt i den nationella planen måste prioriteras, just därför att de ger en bättre effekt i attraktivitet. Det beror på bland annat på resenärernas uppfattning om att satsning på spårtrafik visar en permanent vilja till prioritering, medan satsning på busstrafik alltför ofta ger intryck av provisorium, eller bristande vilja att satsa på kollektivtrafiken. Det krävs givetvis också en rad förbättringar i kollektivkörfält och signalprioriteringar för busstrafiken, men det finns en risk att sådana projekt kommer i skymundan bland stora motorvägsbyggen, som inte särskilt lämpar sig för kollektivtrafik. Att köra busstrafik på nya motorvägar är inte övertygande. Att köra i blandad trafik är inte framkomlighetsfrämjande för kollektivtrafiken, och de stora omvägar som krävs för tillfarter och avfarter är inte heller särskilt effektivt – om man inte vill spara investeringsmedel genom att avstå från specialåtgärder för kollektivtrafiken. Permanenta kollektivkörfält på motorvägar är ett minimum. Och nyttan av trafiksystemet måste naturligtvis räknas i personer som använder körfälten per investering snarare än i en beräkning av antalet fordon.

Generellt bör spårtrafikprojekt för kollektivtrafik, både  i Storstockholm och i övriga landet, hanteras så att de förutsätts få statsbidrag till 50 procent. Det är ett sätt att uppmuntra regionerna och deras kommuner och andra intressenter att medverka i finansieringen. Det krävs helt enkelt därför att spåren inte – som gatorna – ingår i det som självklart finansieras via stat och kommun. 
Infrastruktur - inte bara vägar och spår – är också system för att använda dessa
Till infrastrukturen för transporterna i landet hör inte bara vägnät och spårnät. Dit hör också stationer och terminaler, men dessutom ingår också själva systemet för hur infrastrukturen ska användas. Informationssystemet och biljett- och bokningssystemet för resor med kollektivtrafiken måste anses ingå i infrastrukturen. Det visar sig att för resenärerna är ett kompatibelt smart kort, användbart på alla kollektiva färdmedel,  mycket viktigt, men det tycks vara ett projekt som överstiger de enskilda operatörernas ambitionsnivå eller prestationsförmåga. Ett sådant datoriserat system kan mycket väl vara ett projekt av yttersta vikt för användningen av kollektivtrafiksystemet. Det måste vara lika lätt att resa kollektivt som det är att åka bil.  Den kostnad som ett sådant system kräver får inte bli oöverstigligt, då misslyckas trafikpolitiken. 

Till systemfaktorerna i ett modernt vägtransportsystem hör också att det bör finnas ett nationellt bilpoolsystem, som gör det möjligt för många människor i hela landet att använda bil när så är lämpligt och kollektivtrafik när det är lämpligt. Detta nationellt uppbyggda bilpoolsystem kräver också en investering i systemutveckling. Det handlar inte om hårdvara utan om mjukvara, men det ingår likväl i infrastrukturen. Ett nationellt system för bilpooler finns i Schweiz. Till infrastrukturen för bilpooler hör dels ett bokningssystem, dels också ett stort antal hålplatser för bilpoolsbilar. Alla personer som är anknutna till bilpoolssystemet väljer från gång till gång vilket färdmedel som ska användas. Detta leder till en god medvetenhet om vilka alternativ som står till buds, och erfarenheterna i Schweiz är mycket övertygande. Det handlar om ökad välfärd på individnivå och ökad effektivitet på samhällsnivå. 
Man kan tycka att de båda sistnämnda punkterna, kompatibla smarta kort och bilpoolssystem, inte borde räknas till investeringarna. Emellertid är det alldeles klart att de måste lösas på nationell nivå. Dessutom visar erfarenheterna att i synnerhet de förstnämnda projektet kräver investeringar – utifrån redovisade fall på länsnivå - som ligger i månghundramiljonklassen. Och eftersom det handlar om att användandet ska fungera så måste dessa projekt betraktas som viktiga för utvecklingen. Det är resenärernas synpunkter som efterfrågas. Och användbarheten är avgörande, inte volymen av fysiska investeringar i hårdvara.
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